Τα Οικονομικά της «Πράσινης Επανάστασης»
Μπορεί να μην έχει ακόμα συνειδητοποιηθεί στην Ελλάδα, αλλά η «Πράσινη Επανάσταση» έχει ήδη ξεκινήσει. Οι συχνά ακραίες κλιματολογικές αλλαγές, που βιώνει εδώ και μερικά χρόνια το σύνολο του πληθυσμού του πλανήτη μας έδωσαν και δίνουν το έναυσμα για το κτίσιμο μιας αρμονικής και όχι ανταγωνιστικής σχέσης μεταξύ ανθρώπου και περιβάλλοντος. 

Αποτελεί μέγα σφάλμα η ευρέως διαδεδομένη πεποίθηση περί εκδικητικής μανίας της φύσεως. Η φύση ορίζει τους δικούς της κανόνες, οι οποίοι πρέπει να γίνονται σεβαστοί από όλα τα έμβια όντα, συμπεριλαμβανομένου του ανθρώπου. Σε αντίθετη περίπτωση, δημιουργούνται προβλήματα τα οποία –τις περισσότερες φορές- επιβαρύνουν τα μέλη της κοινωνίας που δεν είναι υπεύθυνα για την πρόκλησή τους. Για παράδειγμα, η ρύπανση ενός ποταμού από μια βιομηχανία επιβαρύνει την τοπική κοινωνία, επειδή τα μέλη της δεν μπορούν να ψαρέψουν από τα νερά του, να κολυμπήσουν, να πιούν νερό κλπ. Η ρυπαίνουσα βιομηχανία αποφεύγει το κόστος π.χ. του βιολογικού καθαρισμού των αποβλήτων της μετακυλύοντάς το στο κοινωνικό σύνολο. Έτσι, επιτυγχάνεται η μεγιστοποίηση των κερδών της μιας και δεν επωμίζεται άμεσα τις συνέπειες της προκαλούμενης απ΄ αυτήν μόλυνσης (κόστος ρύπανσης). Το ιδιωτικό όφελος υπερβαίνει την ιδιωτική ζημιά, γεγονός που αποτελεί κίνητρο για την εξακολούθηση της ρύπανσης.Στην οικονομική ορολογία, τέτοιου είδους «στεβλώσεις» ονομάζονται εξωτερικές αντιοικονομίες (external diseconomies), ενώ στην αντίθετη περίπτωση ονομάζονται εξωτερικές οικονομίες (external economies) . Η ύπαρξη εξωτερικών οικονομιών είχε διαπιστωθεί από την εποχή του Α. Marshall, αλλά δόθηκε μεγαλύτερη έμφαση στην ύπαρξή τους από το 1960, μετά τη δημοσίευση του βιβλίου «Economics of Welfare» από τον νεοκλασσικό οικονομολόγο A.C. Pigou.

Μιας και τα κίνητρα για την μόλυνση του περιβάλλοντος είναι κατά κύριο λόγο οικονομικής φύσεως, η μελέτη τους και η προσπάθεια για την εξεύρεση αντικινήτρων για την προστασία του εμπίπτει κατά κύριο λόγο στις αρμοδιότητες των οικονομολόγων.

Περιβαλλοντική Ρύπανση: Η μεγαλύτερη αποτυχία του συστήματος της ελεύθερης αγοράς

Η περιβαλλοντική ρύπανση αποτελεί τη μεγαλύτερη αποτυχία του συστήματος της ελεύθερης αγοράς, χωρίς αυτό να σημαίνει υποχρεωτικά ότι οι περιβαλλοντικές επιπτώσεις στις ελεγχόμενες οικονομίες σοσιαλιστικού τύπου ήταν μικρότερες.
Το Σύστημα Γενικής Οικονομικής Ισορροπίας αποτελεί το θεμέλιο λίθο της οικονομίας της αγοράς. Ο μηχανισμός των τιμών αποτελεί τον προσδιοριστικό παράγοντα ισορροπίας του συστήματος, διότι αυτό περιλαμβάνει μόνο τις αλληλεπιδράσεις που εκφράζονται μέσω της αγοράς, δηλαδή μόνο τιμολογηθείσες δοσοληψίες. Η μέχρι πρόσφατα ανυπαρξία κόστους για το δικαίωμα στη ρύπανση σε συνδυασμό με το γεγονός πως οποιαδήποτε μέτρα για την προστασία του περιβάλλοντος συνεπάγονται τη χρησιμοποίηση παραγωγικών μέσων ή τον περιορισμό της χρήσης ορισμένων φυσικών πόρων, συνέβαλαν στην αποφυγή υιοθέτησης φιλικότερων προς το περιβάλλον επιχειρηματικών πολιτικών. Είναι γνωστό πως οι  επιχειρήσεις διέπονται από την αρχή της μεγιστοποίησης των κερδών τους. Ως εκ τούτου, οποιαδήποτε ενέργειά τους προς την κατεύθυνση της προστασίας του περιβάλλοντος πραγματοποιείται μόνο και εφόσον έχει θετική επίπτωση σ’ αυτά. Επιπλέον, όταν το περιβαλλοντικό κόστος δεν συμπεριλαμβάνεται στη συνάρτηση παραγωγής και στην αγοραία τιμή του αγαθού, η τιμή του εμφανίζεται τεχνητά χαμηλότερη από ότι θα ήταν κοινωνικά  ορθό με αποτέλεσμα την υπέρμετρη κατανάλωσή του.
Τα Οικονομικά των Κλιματικών Αλλαγών: Η Έκθεση Στερν
Η έκθεση Στερν δημοσιεύθηκε το 2005 από τον διακεκριμένο Βρετανό οικονομολόγο  και προκάλεσε ποικίλες αντιδράσεις. Σκοπός της ήταν η μελέτη της επίδρασης των κλιματικών αλλαγών επί της παγκόσμιας οικονομίας. Το εγχείρημα παρουσίασε ιδιαίτερες δυσκολίες, μιας και τα αποτελέσματα των σημερινών μας επιλογών παρουσιάζουν ιδιαίτερα μεγάλη χρονική υστέρηση. Παρά τις εγγενείς δυσκολίες του εγχειρήματος, κοινή διαπίστωση αποτελεί πως η αποφυγή λήψης άμεσων μέτρων κατά τα προσεχή έτη θα οδηγήσει σε μη αντιστρέψιμες κλιματικές αλλαγές.
 Οι δράσεις που έχουν σκοπό τη μείωση των εκπομπών αερίων πρέπει να αντιμετωπίζονται σαν επενδύσεις, το κόστος των οποίων πραγματοποιείται σήμερα και στο εγγύς μέλλον με σκοπό την αποφυγή δυσμενέστερων επιπτώσεων στο απώτερο μέλλον. Εφόσον οι επενδύσεις αυτές πραγματοποιηθούν με αποτελεσματικό τρόπο, το κόστος τους θα είναι ανεκτό, ενώ θα δημιουργούνται και σημαντικές αναπτυξιακές ευκαιρίες καθ’ οδόν. Σε περίπτωση που δεν ληφθούν τα ανάλογα μέτρα, η παγκόσμια οικονομική ανάπτυξη θα επιβραδυνθεί σημαντικά, με απρόβλεπτες συνέπειες για όλο τον πλανήτη. 
Τα βασικότερα σημεία και διαπιστώσεις της έκθεσης παρουσιάζονται αμέσως παρακάτω:

· Οι φτωχότερες χώρες θα υποφέρουν ταχύτερα και σε μεγαλύτερο βαθμό, λόγω της μεγάλης εξάρτησής τους από τη γεωργία και των υψηλότερων θερμοκρασιών που επικρατούν σ’ αυτές. Αυτό θα έχει ως αποτέλεσμα τη σημαντική πτώση του επιπέδου παραγωγής τους καθώς και μαζικές μεταναστεύσεις πληθυσμών.
· Λαμβάνοντας υπόψη και τις εκτός αγοράς επιδράσεις (non-market impacts) -δηλαδή τις άμεσες επιπτώσεις στο περιβάλλον και την υγεία, την πολλαπλασιαστική επίδραση των εκπομπών αερίων του θερμοκηπίου στο περιβάλλον και την ιδιαίτερα μεγάλη επιβάρυνση των φτωχότερων περιοχών του πλανήτη- το συνολικό κόστος των κλιματικών αλλαγών, εφόσον η επιχειρηματική δραστηριότητα συνεχίσει  με τον συνήθη τρόπο (Business As Usual – BAU), θα οδηγήσει σε μείωση της παγκόσμιας κατά κεφαλή κατανάλωσης κατά 20%.
· Οι εκπομπές αερίων σχετίζονται άμεσα με το επίπεδο της οικονομικής ανάπτυξης. Όμως το δίλημμα μεταξύ οικονομικής ανάπτυξης και αντιμετώπισης της κλιματικής αλλαγής δεν υφίσταται. Η σημειωθείσα πρόοδος στις ενεργειακές τεχνολογίες έχει συνεισφέρει μερικώς στη απεξάρτηση του επιπέδου οικονομικής ανάπτυξης από τις εκπομπές αερίων του θερμοκηπίου. Μελέτες της Διεθνούς Επιτροπής Ενέργειας συμπεραίνουν πως η ενεργειακή αποτελεσματικότητα (energy efficiency) δύναται να αποτελέσει τη μοναδική πηγή μείωσης των εκπομπών  στον ενεργειακό τομέα μέχρι το 2050. Σημειώνεται πως ο εν λόγω τομέας ευθύνεται περίπου για το 65% των εκπομπών (βλ. Διάγραμμα 1 παρακάτω).
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· Το ετήσιο κόστος σταθεροποίησης των αερίων του θερμοκηπίου στα επιθυμητά επίπεδα (500-550 ppm CO2e) υπολογίζεται στο 1% του ΑΕΠ. Το κόστος αυτό είναι σημαντικό αλλά θεωρείται διαχειρίσιμο.
· Η μετάβαση σε ένα μοντέλο οικονομικής ανάπτυξης χαμηλών εκπομπών θα επιφέρει αλλαγές σε διάφορους οικονομικούς κλάδους. Οι χώρες που θα έχουν τη μεγαλύτερη ευελιξία προσαρμογής της παραγωγής τους στα νέα δεδομένα θα ωφεληθούν τα μέγιστα. Οι αγορές (markets) των φιλικών προς το περιβάλλον ενεργειακών προϊόντων  αναμένεται να ανέλθουν σε $ 500 δις. ετησίως μέχρι το 2050 και ίσως περισσότερο.

· Το εκτιμώμενο καθαρό όφελος από την υιοθέτηση φιλικότερων προς το περιβάλλον πρακτικών αναμένεται να ανέλθει σε $2,5 τρισ. και θα αυξάνεται με την πάροδο του χρόνου.
· Η πολιτική μείωσης των εκπομπών θα πρέπει να βασιστεί σε 3 άξονες: (1) τιμολόγηση ρύπανσης, (2) τεχνολογική πολιτική και (3) αναίρεση εμποδίων στην αλλαγή της συμπεριφοράς. Ο πρώτος θα οδηγήσει στην επιβάρυνση των ρυπαινόντων με το πλήρες κόστος των ρυπογόνων πρακτικών τους. Σχετικά με το δεύτερο, αν και η αντιρρυπαντική τεχνολογία είναι σήμερα συνήθως ακριβότερη σε σχέση με τη συμβατική, η επέκταση της χρήσης της αναμένεται να την καταστήσει φθηνότερη με την πάροδο του χρόνου (βλ. Διάγραμμα 2). Τέλος, η αλλαγή της ρυπαντικής μας συμπεριφοράς  υποβοηθείται ήδη μέσω της θέσπισης προτύπων για τις οικοσυσκευές και τις οικοδομές. Με ανάλογο τρόπο θα πρέπει να θεσπιστούν νέα πρότυπα και σε άλλους οικονομικούς κλάδους. Οι εν λόγω άξονες περιγράφονται αναλυτικότερα στη συνέχεια.
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· Τα απαιτούμενα μέτρα έχουν τον χαρακτήρα του κατεπείγοντος. Η αυξανόμενη παγκόσμια ζήτηση για ενέργεια και μεταφορές έχει καταστήσει απαραίτητη τη διενέργεια επιπρόσθετων επενδύσεων. Σε περίπτωση που αυτές δεν πραγματοποιηθούν με γνώμονα τις χαμηλότερες εκπομπές ρύπων, τότε οι ρύποι θα «κλειδωθούν» σε υψηλά επίπεδα τουλάχιστον για τα επόμενα 50 χρόνια. Η σημερινή συγκυρία αποτελεί μεγάλη ευκαιρία μετάβασης στην πράσινη οικονομία και διάχυσης άμεσων οικονομικών οφελειών στους εμπλεκόμενους κλάδους. Στην περίπτωση αυτή,  η αντλούμενη τεχνογνωσία (αυξανόμενη καμπύλη μάθησης-Learning curve) σε συνδυασμό με την αύξηση της παραγωγής των πράσινων προϊόντων και υπηρεσιών θα συνεισφέρει θετικά προς την κατεύθυνση της μείωσης του κόστους τους (Νόμος του Μειούμενου Οριακού Κόστους-Law of Diminishing Marginal Cost).
· Μιας και οι κλιματολογικές αλλαγές αποτελούν παγκόσμιο πρόβλημα, η οικονομική και τεχνολογική υποστήριξη και ενθάρρυνση των αναπτυσσόμενων οικονομιών από τις ανεπτυγμένες για την υιοθέτηση φιλικότερων προς το περιβάλλον πρακτικών αποτελεί μονόδρομο. Ο μηχανισμός καθαρής ανάπτυξης (Clean Development Mechanism) που δημιουργήθηκε από το Πρωτόκολλο του Κυότο, αποτελεί επί του παρόντος το σημαντικότερο φορέα προς αυτή την κατεύθυνση. Αξίζει να αναφερθεί πως το επιπρόσθετο ετήσιο κόστος των απαιτούμενων «καθαρών» επενδύσεων στις αναπτυσσόμενες χώρες υπολογίζεται σε $ 20-30 δισ.
Η οικονομική προσέγγιση στην αντιμετώπιση των κλιματικών αλλαγών
Οι βασικότερες προτεινόμενες λύσεις αντιμετώπισης των κλιματικών αλλαγών και μετάβασης σε μια Οικονομία Χαμηλής Ρύπανσης παραθέτονται παρακάτω:
· Θέσπιση τιμής για τα εκπεμπόμενα αέρια μέσω εμπορίας, φόρων και επιλεκτική θέσπιση «πράσινων επιδοτήσεων». 
Η συμφωνία του Κυότο βάσει της οποίας θεσπίστηκαν όρια εκπομπών ρύπων από τις συμμετέχουσες χώρες-μέλη καθώς και  η δημιουργία της Ευρωπαϊκής Αγοράς Εμπορίας Ρύπων (EU Emissions Trading Scheme) αποτελούν τα πρώτα ελπιδοφόρα βήματα. Με το σύστημα αυτό, κάθε χώρα-μέλος της αγοράς έχει ένα «πλαφόν» εκπομπής ρύπων βάσει του οποίου της αποδίδονται και τα ανάλογα δικαιώματα ρύπανσης. Από κει και πέρα, δύναται να διενεργεί πράξεις αγοραπωλησίας των σχετικών δικαιωμάτων μέσω της αγοράς. Η τιμή των δικαιωμάτων καθορίζεται βάσει της προσφοράς και της ζήτησης. Όσοι μειώνουν τα επίπεδα ρύπανσης της ατμόσφαιρας δύνανται να πωλούν τα πλεονάζοντα δικαιώματά τους σ’ αυτούς που αντιμετωπίζουν έλλειψη και αντίστροφα. Έτσι, το δικαίωμα στη ρύπανση αποκτά και σχετική τιμή και ως εκ τούτου ενσωματώνεται στο σύστημα της οικονομικής ισσοροπίας της ελεύθερης αγοράς. Με το σύστημα αυτό, η μείωση των ρύπων δημιουργεί πια οικονομικό όφελος για την επιχείρηση που καταβάλλει σχετικές προσπάθειες, μιας και αποτελεί πια παράγοντα ελεχιστοποίησης του κόστους της. 

Επιτακτική ανάγκη αποτελεί η επέκταση της εν λόγω αγοράς μέσω της δημιουργίας μιας παγκόσμιας αγοράς εμπορίας ρύπων. Αυτή θα οδηγήσει στον καθορισμό μιας ενιαίας τιμής για τα εκπεμπόμενα αέρια, με άμεσα περιβαλλοντικά οφέλη σε παγκόσμιο επίπεδο. Το δικαίωμα στην αυξημένη ρύπανση θα καθίσταται παγκοσμίως ολοένα και ακριβότερο, άρα και πιο ασύμφορο.
Η θέσπιση της «πράσινης φορολόγησης» σε διάφορους κλάδους όπως των αυτοκινήτων, των αερομεταφορών, των κατασκευών (βάσει της ενεργειακής τους ταυτότητας), των βιομηχανιών τροφίμων (βάσει της φιλικότητας προς το περιβάλλον, των μεθόδων παραγωγής τους, της χρήσης οικολογικών πρώτων υλών κλπ.) αλλά και στους ρυπαίνοντες ιδιώτες (π.χ. καυστήρες πολυκατοικιών) κρίνεται απαραίτητη. Έτσι, το κράτος θα αποκτά τους αναγκαίους για τον περιορισμό της ρύπανσης πόρους. 
Η πράσινη φορολόγηση θα πρέπει να συνδυαστεί με επιλεκτικές επιδοτήσεις πράσινων προϊόντων και υπηρεσιών ούτως ώστε να ενισχυθεί αρχικά η αύξηση της παραγωγής τους. Οι πράσινες επιδοτήσεις θα πρέπει να επεκταθούν και σε άλλους κλάδους, πέραν των Ανανεωσίμων Πηγών Ενέργειας (Α.Π.Ε.) με ιδιαίτερη έμφαση σε αυτούς που σχετίζονται με τη βελτίωση της ενεργειακής αποτελεσματικότητας και της σχετικής έρευνας, την παραγωγή καθαρότερης ενέργειας, τα Μέσα Μαζικής Μεταφοράς κλπ. Έτσι θα ενισχυθεί η παραγωγή και χρήση πράσινων προϊόντων και υπηρεσιών συνεισφέρει στην ανταγωνιστικότητα της τιμής τους. 

· Βελτίωση του τρόπου υπολογισμού του Εθνικού Προϊόντος. 
Με το παρόν σύστημα, ενθαρρύνεται η επιδίωξη υψηλών ρυθμών ανάπτυξης χωρίς να λαμβάνεται υπόψη το γεγονός ότι η αύξηση των επενδύσεων, της παραγωγής και της κατανάλωσης πραγματοποιείται λόγω της κατάχρησης των φυσικών πόρων. Αυτό σημαίνει ότι οι ρυθμοί οικονομικής ανάπτυξης  όπως παρουσιάζονται στους εθνικούς λογαριασμούς είναι απατηλοί. Η ενσωμάτωση του κόστους καταστροφής του περιβάλλοντος σ΄αυτούς είναι απαραίτητη.
· Ενίσχυση του ρόλου των χρηματοπιστωτικών ιδρυμάτων. 
Η δημιουργία του Επενδυτικού Πλαισίου Καθαρής Ενέργειας (Clean Energy Investment Framework) από την Παγκόσμια και άλλες τράπεζες αναμένεται να συνεισφέρει στην επιτάχυνση των «πράσινων επενδύσεων». Ιδιαίτερη μέριμνα πρέπει να δοθεί και στην υιοθέτηση καινοτόμων πρακτικών χρηματοδότησης  των «πράσινων επενδύσεων» από τα τραπεζικά ιδρύματα λ.χ. με λήψη δικαιωμάτων ρύπανσης ως εγγυήσεις έναντι χρηματοδοτήσεων.
· Επέκταση Νομοθετικών Ρυθμίσεων
Κατά τη μεταβατική περίοδο, η θέσπιση νομοθετικών ρυθμίσεων που να διορθώνουν ενδεχόμενες ατέλειες της αγοράς κρίνεται επιβεβλημένη. 

Η αντίστροφη μέτρηση έχει ήδη αρχίσει...[image: image3.png]
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